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CAPITOLUL I

EIOR MEMBRE DE INCRIMINARE
'BLIGATIA 

srATlA 

uNoR FAprE

comisia impotriva Greciei. Neindeplinirea obligaliilor. Resurse propriiale
ComunitSlii. Eludarea taxelor datorate pentru cantitdlite de porumb importate
dintr-un stat te4. omisiunea de a inilia o proceduri {penali sau disciplinard}
impotriva participantilor

7. Existd o legdturd indisolubil7 intre obtiga;io de o stabili resursele proprii ale Comunitdfii,
aceeo de le vira in contul Comisiei la termen gi aceea de o ptdti majordrile de intilrziere. Mojo-
rdrile de intdrziere sunt exigibile indiferent de motivul pentru core virarea sumelor dotorote'in
contul Comisiei nu a fostfdcutd lq termen.

2. in cazulin care o reglementare europeond nu prevede in mod expres nicio soncliune
pentru incdlcareo acesteio sau foce trimitere, sub ocest ospect, la dispoziliile actelor cu
putere de lege 5i ale octelor administrotive nofionale, articolul 5 din Tratat impune stotelor
membre sd io toate mdsurile pentru o goranto aplicarea gi eficocitotea dreptului comunitar.
in acest scop, pdstrdnd in acelogi timp dreptut de a alege sancfiunile, statele membre trebuie sd
se osigure, in speciol, cd incdlcdrile dreptului comunitar sunt sanclionate in condifii de fond
gi de procedurd care sunt similare celor oplicabite in cozulincdlcdrii legislaliei nolionale de
naturd 5i de importanl1 similard gi care, in orice coz, sd confere sancfiunii un carocter
efectiv, propartionol gi disuosiv. in plus, outoritdlile nolionole trebuie sd procedeze, in ceeo
ce privegte incdlcdrile dreptului comunitor, cu aceeogi ditigenld ca ceo manifestot| in procesul
de punere in oplicore a legislaliei nalionole corespunzdtoare.

3. Prin omisiunea de a stobili, cu titlu de resurse proprii ole Comunitdfii, toxele agricole
datorqte pentru contitdlile de po;rumb importate dintr-un stot ter.t fn mai 19g6, in valoare
de tM7-053.406 DR, 9i de a pune oceastd sumd lo dkpozilia Comisiei nu moitdniu de 2A iutie
7986 Republica Elend nu gi-o fndeplinit abtigo;iite care fi revin in temeiul Regulamentului
Consiliului nr. 2727/75 din 29 octombrie 7975, privind organizarea comund a pielelor in
sectorulcerealelor, 9i al RegulomentuluiConsiliului nr.289l/77, din 79 decembrie 7977, de
punere tn oplicare o Deciziei din 27 oprilie 7970, privind inlocuirea contribuliilor financiare
ale statelor membre cu resursele proprii ole Comunitd;ilor.

4. Prin omisiunea de a ptdti moiordrile de intdrziere oferente sumei menlionate, de
447 053 406 DR, Republica Elend nu gi-a indeptinit obtigaliite care ii revin in temeiul Regula-
mentului Consiliului nr. 2897/77, din 79 decembrie 7g77, de punere fn aplicore a Deciziei din
27 aprilie 1970, privind inlocuirea contribuliilor financiare ole statelor membre cu resursele
proprii ale Comu nitdlilor.
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5' Prin omisiuneo de o proceda lo recuperoreo ,,o posteriori" o toxelor ogricole mengo-
nate onterior, Republico Elend nu |i-o indeptinit obtigoliite core ii revin in temeiul Reguto-
mentului Consitiutui nr. 7697/79, din 24 iutie 7979, priuini ,"rrprrorgo ,tr"|iooii o' d"repturitor
de impart sau de export, core nu ou fost solicitate debitorului pentru mdrfurile declarate
pentru un regim vamal core presupune obligolia de o pt6ti astfel de drepturi.

6' Prin omisiuneo de o inilio o procedurd (penold sou disciplinord)impotrivo persoone-
lor care ou participat la reolizorea gi ascundered tranzocliilor core ou dus la eludarea
taxelor ogricole menlionate anterior, Republica Elend nu gi-a indeplinit obtigoliite core ii revin in
temeiul articoluluiS din Tratotul CEE. , i . :

7. Prin omisiunea de o proceda lo efectuarea de verificdrigicercetdri adecvote, prycgm
gi de o intreprinde mdsurile suplimentore de control solicitote de Comisie, nepubliici rtend
nu 7i-a fndeplinit obligaliile care ii revin in temeiul Regulamentutui Consiliutui nr. 2g97/77,
din 19 decembrie 7977, de punere'in aplicore a Deciziei din 21 opritie 1970, privind into-
cuireo contribuliilor finonciore ole statelor membre cu resursele proprii ale Cornunitdlilor.

9 OUf, Hottdrdrea din 27 septembrie 79g9, cauza C-6g/gg,
comisia comunitdlilor Europene c, Repubticii Elene, ECL| : EIJ :c: l9g9 : 3391

Hotirdre

1. Prin cererea depusd la grefa Curlii la 7 martie 1988, Comisia Comunitdlilor Europene a
introdus, in temeiul articolului 169 din TCEE, o acfiune care are ca scop sd se constate cd,
omi!6nd sd stabileascd 5i si pldteascd ComunitSlii resursele proprii care au fost sustrase
fraudulos din bugetul comunitar, atunci cdnd au fost importate anumite loturi de porumb din
lugoslavia in Grecia, fdrd sd fi fost perceputd vreo tax5, 5i declarate ca av6nd origine greacd
atunci cdnd au fost exportate cdtre un alt stat membru al Comunitdtii, gi refuz6nd sd adopte
anumite mdsuri adecvate, Republica Elend nu gi-a indeplinit obligaliile care ii revin in temeiul
dreptului comunitar.

2' La sfdrgitul anului 1986, dupd ce a efectuat o cercetare detaliatd, ca urmare a informa-
liilor care i-au fost aduse la cunogtinfd, Comisia a ajuns la concluzia cd doud loturi de porumb
exportate din Grecia in Belgia, in mai L986, de cdtre societatea lTCo, erau constituite din
porumb importat din lugoslavia, degi fuseserd declarate oficial de cdtre autoritdlile grecegti
ca reprezentdnd porumb din Grecia. Din acest moti4 nu fusese perceputd nicio taxd igricold
destinatd sd alimenteze resursele proprii ale Comunitdfii. potrivit comisiei, aceastd fraudd a
fost comisd cu complicitatea anumitor funclionari greci, iar ulterior mai mulli inalfi funclionari
au intocmit documente false 5i au dat declarafii false pentru a incerca si o ascundd.

3' La 21 ianuarie 1987; Comisia a informat guvernul elen cu privire la concluziile cer-
cetdrii sale gi i-a cerut sd ia in special urmdtoarele mdsuri:

- plata cdtre Comisie a unor taxe agricole la importurile de porumb din lugoslavia, cu ma-jordri de int6rziere;
- recuperarea sumelor eludate de la autoriifraudei;

1 Hotd16rea este prezentat5 in traducerea autoarei $i nu constituie o traducere oficialS.
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- inilierea unor acliuni penale sau disciplinare impotriva autorilor fraudei gi a complicilor
acestora;

- o cercetare cu privire la anumite operaliuni de import, export 5i tranzit de cereale,
realizate de la inceputul anului 1985.

Autoritdlilor elene li s-a acordat un termen de doud luni pentru informarea Comisiei cu
privire la mdsurile pe care le-au adoptat.

4. Autoritdlile grecegti au rdspuns ci au solicitat efectuarea unei cercetSri administra-
tive, iar cauza a fost inaintatd spre examinare unuijudecdtor de instructie 5i cd era necesar s5
se a$tepte concluziile autoritdlilor judiciare pentru adoptarea mdsurilor indicate de Comisie.

5. Dupd un nou schimb de corespondenld fdrd niciun rezultat pozitiv, Comisia a iniliat, Ia

27 iulie 1-987, procedura prevdzutd la articolul 169 din tratat, solicit6nd Republicii Elene sd-gi
prezinte observafiile. Republica Elend a rdspuns prin scrisoarea din 27 august 1987, in care a

amintit, in principal, ci era necesar sd se agtepte rezultatele cercetdrilor administrative 5i
judiciare in curs.

6. La 9 octombrie 1987, Comisia a emis un aviz motivat, la care guvernul elen a dat un
rdspuns, de altfeltardiv, relu6nd observaliile sale anterioare.

7. Comisia a introdus ulterior prezenta acliune. Republica Elend, fiind notificatd in mod
corespunzdtor cu privire la proces, nu a depus niciun memoriu in termenul stabilit. Comisia i-a
cerut Curlii sd igi prezinte concluziile, in temeiul articolului 94 alineatul (1) din regulamentul
de procedur5.

8. Pentru o expunere mai detaliatd a deruldrii procedurii, precum gi a motivelor gi argu-
mentelor Comisiei, se face trimitere la raportul de gedinld. Aceste elemente ale dosarului sunt
menlionate in continuare numaiin misura in care sunt necesare pentru ralionamentul Curlii.

f. inainte de examinarea motivelor invocate de Comisie, se reamintegte faptul c5, in
temeiul articolului 94 alineatul (2) din regulamentul de procedu16, atunci cAnd, precum in
cazul de fa|5, pentru a evalua temeinicia cererii, Curtea hotdrdgte in lips6, ii revine numai
sarcina de a verifica ,,daci pretenliile reclamantului sunt intemeiate".

E.'
10. Comisia susline cd, omi!6nd sd stabileascd gi sd pund la dispozilia Comunitdlii resur-

sele proprii reprezentate de taxele agricole datorate pentru anumite loturi de porumb im-
portate dintr-un stat te{, Republica Eleni nu 5i-a indeplinit obligafiile.

11.in temeiularticolului L3 alineatul(1)din Regulamentul (CEE) nr.2727/TSalConsiliu-
lui din 29 octombrie 1975 privind organizarea comuni a pielelor din sectorul cerealelor (.:.),
la orice import de porumb in Comunitate se pldte5te o taxd ,,care este egal5 (...) cu prelul-prag
din care se scade prelul ClF". Aceastd taxd agricold este una din resursele care, in temeiul
Deciziei nr.7O/243 a Consiliului, din 21 aprilie !97O, referitoare la inlocuirea contribuliilor
financiare ale statelor membre cu resursele proprii ale Comunitdlilor (...), reprezintd resurse
proprii care fac parte din bugetul Comunitdfilor. in sfdrqit, Regulamentul nr.2891,/77 al Con-
siliului, din 19 decembrie L977, privind aplicarea Deciziei din 21 aprilie 1970, menlionatd
anterior (...), prevede ci resursele proprii sunt stabilite de statele membre gi puse la dispozilia
Comisiei, prin depunerea lor intr-un cont deschis in numele Comisiei pdni la data de 20 din a
doua lund care urmeazd luniiin cursul cdreia s:a stabilit dreptul.

15
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1"2' Este necesar si se remarce faptul,cd, din'declaraliile detaliate ale comisiei, care nu aufost infirmate de niciun act din dosar, reiese cd porumbul, transportat citre Belgia la bordulnavelor Alfonsina 5i Flamingo 5i declarat oficial, la export, de cdtre autoritdtile grece5ti ca av6ndorigine greceasci, era de fapt porumb iugoslav care fusese anterior importat din lugoslavia.13' Fdrd sd fie necesar pentru curte sd igi exprime pdrerea cu privire la circumstantele incare au fost elaborate documentere oficiare, nici cu privire L r;rprnj";;;;i;;l"i 
"r..de ajuns sd se constate eludarea pldlii taxelor agiicole 

"*ieiuit" 
l, 
-;;"iui'l'o'our,u,

porumbului iugoslav in Grecia, in mai 1986, cu o valoare necontestatd de 447.053.406 DR. i

14' omi!6nd sd stabileascd drepturile corespunzitoare in privinfa resurselor proprii alecomunitdliiSisd le pund la dispozilia comisiei pdnd la 20 iulie 19g6 cet t1rziu,Republica Elendnu 5i-a indeplinit obligaliile care ii revin in temeiul Regulamentelor nr, 2727/7s 9i289t/77,menlionateanterior. ''' lt avJ

15. Primul motiv al Comisiei trebuie, prin urmare, admis.

16' comisia susfine cd int6rzierea autoritdlilor elene de a depune in contul comisiei sumamenlionatd anterior trebuie sd aibd ca rezultat plata unor majordri, in temeiul articolului 11din Regulamentul nr. 2ggl/77, menlionat anterior.
17' in aceastd privinfd se reamintegte faptul cd, astfel cum reiese din Hotdrarea din 20 mar-tie 1"986, comisia c. Republicii Federole Germanio (c-303/g4,...), existd o legdturd inseparabildintre obligalia de a stabili resursele proprii ale comunitdlii, obligalia de a le depune in contulcomisiei.in termenul prevdzut gi obligalia de a pldti ma;orJrite oe-iniarziere.
ln plus, din aceeagi hotdrdre reiese cd majordrile ie pldtesc,,indiferent de motivul pentru

care depunerea in contul Comisiei s-a efectuat cu int6rziere,,.
18' in consecinfd, este necesar sd se constate cd Republica Elend nu 5i-a indeplinitobligaliile comunitare, nepldtind majordrile de intdrziere aferente sumelor pe care a omis sdle depund in contul Comisiei.
19' Prin urmare, cer de ar doirea motiv ar comisieitrebuie admis.

20' comisia sustine cd autoritdlile elene nu au introdus nicio acliune pentru recuperareataxelor agricole nepercepute la importulin Grecia de porumb iugoslav gi cd acestea nu 5i-auindeplinit nici obligafia care le revine in temeiul Regulamentului nr. t6g7/7gal consiliului, din24 iulie 1"979, privind recuperarea ulterioard a Jrepturilor la import sau a drepturilor laexport care nu au fost cerute de la debitori pentru mdrfurile declarate pentru o proceduri
vamalS care presupune obligalia de a pldti astfel de drepturi (...).

21' Trebuie admis 5i acest motiv, deoarece nu existd niciun element din dosar care punela indoiald afirmatiile comisiei. 
url I uuJqr Lcrr c
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'' 22' conform'comisiei, dispoziliile de la articolul 5 din Tratat impun statelor membre sisanclioneze autorii incdlcirilor dreptului comunitar in acelagi fel in care ii sanclioneazd pe cei


