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CAPITOLUL |
OBLIGATIA STATELOR MEMBRE DE INCRIMINARE
A UNOR FAPTE

1
Comisia impotriva Greciei. Neindeplinirea obligatiilor. Resurse proprii ale
Comunitatii. Eludarea taxelor datorate pentru cantitatile de porumb importate
dintr-un stat tert. Omisiunea de a initia o proceduri (penala sau disciplinara)
impotriva participantilor

1. Existd o legdturd indisolubild intre obligatia de a stabili resursele proprii ale Comunitdtii,
aceea de le vira in contul Comisiei la termen si aceea de a pliti majordrile de intdrziere. Majo-
rdrile de intdrziere sunt exigibile indiferent de motivul pentru care virarea sumelor datorate in
contul Comisiei nu a fost fédcutd la termen.

2. In cazul in care o reglementare europeand nu prevede in mod expres nicio sanctiune
pentru incdlcarea acesteia sau face trimitere, sub acest aspect, la dispozitiile actelor cu
putere de lege si ale actelor administrative nationale, articolul 5 din Tratat impune statelor
membre sd ia toate mdsurile pentru a garanta aplicarea si eficacitatea dreptului comunitar.
In acest scop, pdstrénd in acelasi timp dreptul de a alege sanctiunile, statele membre trebuie sé
se asigure, in special, cd incdlcdrile dreptului comunitar sunt sanctionate in conditii de fond
si de procedurd care sunt similare celor aplicabile in cazul incdlcdrii legislatiei nationale de
naturd si de importantd similard si care, in orice caz, sd confere sanctiunii un caracter
efectiv, proportional si disuasiv. in plus, autoritdtile nationale trebuie sd procedeze, in ceea
ce priveste incdlcdrile dreptului comunitar, cu aceeasi diligentd ca cea manifestatd in procesul
de punere in aplicare a legisiatiei nationale corespunzétoare.

3. Prin omisiunea de a stabili, cu titlu de resurse proprii ale Comunitdtii, taxele agricole
datorate pentru cantitdtile de porumb importate dintr-un stat tert in mai 1986, in valoare
de 447.053.406 DR, si de a pune aceastd sumd la dispozitia Comisiei nu mai térziu de 20 iulie
1986, Republica Elend nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Regulamentului
Consiliului nr. 2727/75 din 29 octombrie 1975, privind organizarea comund a pietelor in
sectorul cerealelor, si al Requlamentului Consiliului nr. 2891/77, din 19 decembrie 1977, de
punere in aplicare a Deciziei din 21 aprilie 1970, privind inlocuirea contributiilor financiare
ale statelor membre cu resursele proprii ale Comunitdtilor.

4. Prin omisiunea de a pldti majordrile de intdrziere aferente sumei mentionate, de
447 053 406 DR, Republica Elend nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Regula-
mentului Consiliului nr. 2891/77, din 19 decembrie 1977, de punere in aplicare a Deciziei din

21 aprilie 1970, privind inlocuirea contributiilor financiare ale statelor membre cu resursele
proprii ale Comunitdtilor.
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5. Prin-omisiunea de a proceda la recuperarea ,,a posteriori” a taxelor agricole mentio-
nate anterior, Republica Elend nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Regula-
mentului Consiliului nr. 1697/79, din 24 iulie 1979, privind recuperarea ulterioard a drepturilor
de import sau de export, care nu au fost solicitate debitorului pentru mdrfurile declarate
pentru un regim vamal care presupune obligatia de a pldti astfel de drepturi.

6. Prin omisiunea de a initia o procedurd (penald sau disciplinard) impotriva persoane-
lor care au participat la realizarea si ascunderea tranzactiilor care au dus la eludarea
taxelor agricole mentionate anterior, Republica Elend nu si-a indeplinit obligatiile care fi revin in
temeiul articolului 5 din Tratatul CEE. i nuane

7. Prin omisiunea de a proceda la efectuarea de verificdri si cercetdri adecvate, precym
si de a intreprinde mdsurile suplimentare de control solicitate de Comisie, Republica Elend
nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Regulamentului Consiliului nr. 2891/77,
din 19 decembrie 1977, de punere in aplicare a Deciziei din 21 aprilie 1970, privind inlo-
cuirea contributiilor financiare ale statelor membre cu resursele proprii ale Comunitdtilor.

N CIUE, Hotdrérea din 21 septembrie 1989, cauza C-68/88,
Comisia Comunitdtilor Europene c. Republicii Elene, ECLI:EU:C:1989:339*

Hotarare

1. Prin cererea depusd la grefa Curtii la 7 martie 1988, Comisia Comunitatilor Europene a
introdus, in temeiul articolului 169 din TCEE, o actiune care are ca scop sd se constate c3,
omitand sa stabileasca si s plateascs Comunitatii resursele proprii care au fost sustrase
fraudulos din bugetul comunitar, atunci cand au fost importate anumite loturi de porumb din
lugoslavia in Grecia, fard sa fi fost perceputs vreo taxd, §i declarate ca avand origine greacs
atunci cand au fost exportate citre un alt stat membru al Comunitatii, si refuzand sa adopte
anumite mdsuri adecvate, Republica Elen nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
dreptului comunitar.

2. La sfarsitul anului 1986, dup3 ce a efectuat o cercetare detaliatd, ca urmare a informa-
tiilor care i-au fost aduse la cunostint, Comisia a ajuns la concluzia cd doua loturi de porumb
exportate din Grecia in Belgia, in mai 1986, de catre societatea ITCO, erau constituite din
porumb importat din lugoslavia, desi fusesers declarate oficial de catre autoritdtile grecesti
ca reprezentand porumb din Grecia. Din acest motiv, nu fusese perceputa nicio taxa agricold
destinata s alimenteze resursele proprii ale Comunitatii. Potrivit Comisiei, aceasts frauds a
fost comisa cu complicitatea anumitor functionari greci, iar ulterior mai multi inalti functionari
au intocmit documente false si au dat declaratii false pentru a incerca si o ascunda.

3. La 21 ianuarie 1987, Comisia a informat guvernul elen cu privire la concluziile cer-
cetadrii sale si i-a cerut s ia in special urmatoarele m3suri:

- plata cdtre Comisie a unor taxe agricole la importurile de porumb din lugoslavia, cu ma-
jordri de intarziere;

- recuperarea sumelor eludate de la autorii fraudei;

! Hotdrarea este prezentats in traducerea autoarei si nu constituie o traducere oficials.
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-initierea unor actiuni penale sau disciplinare impotriva autorilor fraudei si a complicilor
acestora; Wi

- 0 cercetare cu privire la anumite operatiuni de import, export si tranzit de cereale,
realizate de la inceputul anului 1985.

Autoritatilor elene li s-a acordat un termen de doud luni pentru informarea Comisiei cu
privire la masurile pe care le-au adoptat.

4. Autoritatile grecesti au rdspuns cd au solicitat efectuarea unei cercetiri administra-
tive, iar cauza a fost inaintatd spre examinare unuijudecitor de instructie si cd era necesar s3
se astepte concluziile autoritatilor judiciare pentru adoptarea masurilor indicate de Comisie.

5. Dupd un nou schimb de corespondentd fdrd niciun rezultat pozitiv, Comisia a initiat, la
27 iulie 1987, procedura prevdzuta la articolul 169 din tratat, solicitdnd Republicii Elene si-si
prezinte observatiile. Republica Elend a rdspuns prin scrisoarea din 27 august 1987, in care a
amintit, in principal, ca era necesar sa se astepte rezultatele cercetdrilor administrative si
judiciare in curs.

6. La 9 octombrie 1987, Comisia a emis un aviz motivat, la care guvernul elen a dat un
raspuns, de altfel tardiv, reludnd observatiile sale anterioare.

7. Comisia a introdus ulterior prezenta actiune. Republica Elend, fiind notificatd in mod
corespunzator cu privire la proces, nu a depus niciun memoriu in termenul stabilit. Comisia i-a
cerut Curtii sa isi prezinte concluziile, in temeiul articolului 94 alineatul (1) din regulamentul
de procedura.

8. Pentru o expunere mai detaliata a deruldrii procedurii, precum si a motivelor si argu-
mentelor Comisiei, se face trimitere la raportul de sedinta. Aceste elemente ale dosarului sunt
mentionate in continuare numai in masura in care sunt necesare pentru rationamentul Curtii.

9. Tnainte de examinarea motivelor invocate de Comisie, se reaminteste faptul c3, in
temeiul articolului 94 alineatul (2) din regulamentul de procedurd, atunci cdnd, precum in
cazul de fatd, pentru a evalua temeinicia cererii, Curtea hotiriste in lipsd, ii revine numai
sarcina de a verifica ,,daca pretentiile reclamantului sunt intemeiate”.

10. Comisia sustine ca, omitand sa stabileascd si sa puna la dispozitia Comunitatii resur-
sele proprii reprezentate de taxele agricole datorate pentru anumite loturi de porumb im-
portate dintr-un stat tert, Republica Elena nu si-a indeplinit obligatiile.

11. Tn temeiul articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul (CEE) nr. 2727/75 al Consiliu-
lui din 29 octombrie 1975 privind organizarea comund a pietelor din sectorul cerealelor (...),
la orice import de porumb in Comunitate se pldteste o taxd ,care este egald (...) cu pretul-prag
din care se scade pretul CIF”. Aceastd taxa agricold este una din resursele care, in temeiul
Deciziei nr. 70/243 a Consiliului, din 21 aprilie 1970, referitoare la inlocuirea contributiilor
financiare ale statelor membre cu resursele proprii ale Comunitatilor (...), reprezints resurse
proprii care fac parte din bugetul Comunitatilor. In sfarsit, Regulamentul nr. 2891/77 al Con-
siliului, din 19 decembrie 1977, privind aplicarea Deciziei din 21 aprilie 1970, mentionat3
anterior (...), prevede cd resursele proprii sunt stabilite de statele membre si puse la dispozitia
Comisiei, prin depunerea lor intr-un cont deschis in numele Comisiei pana la data de 20 din a
doua luna care urmeazd lunii in cursul cdreia s-a stabilit dreptul.




16 Drept penal. Armonizarea legislatiei europene. Ju_fiSpfrgidenta CJUE

12. Este'necesar'sd se remarce faptul ca, din declaratiile detaliate ale Comisiei, care nu au
fost infirmate de niciun act din dosar, reiese c3 porumbul, transportat cdtre Belgia la bordul
navelor Alfonsina si Flamingo si declarat oficial, la export, de citre autoritatile grecesti ca avind
origine greceascd, era de fapt porumb iugoslav care fusese anterior importat din lugoslavia.

13. Fara sd fie necesar pentru Curte s3 isi exprime parerea cu privire la circumstantele in
care au fost elaborate documentele oficiale, nici cu privire la raspunderea autorilor lor, este
de ajuns si se constate eludarea platii taxelor agricole exigibile la momentul importului
porumbului iugoslav in Grecia, in mai 1986, cu o valoare necontestat3 de 447.053.406 DR. -

14. Omitand s3 stabileascs drepturile corespunzitoare in privinta resurselor proprii ale
Comunitatii i sa le pund la dispozitia Comisiei pan3 la 20 iulie 1986 cel tarziu, Republica Elen3
nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Regulamentelor nr. 2727/75 si 2891/77,
mentionate anterior. :

15. Primul motiv al Comisiei trebuie, prin urmare, admis.

16. Comisia sustine c3 intarzierea autoritatilor elene de a depune in contul Comisiei suma
mentionata anterior trebuie s3 aibi ca rezultat plata unor majorari, in temeiul articolului 11
din Regulamentul nr. 2891/77, mentionat anterior.

17.1n aceast3 privintd se reaminteste faptul c3, astfel cum reiese din Hotdrarea din 20 mar-
tie 1986, Comisia c. Republicii Federale Germania (C-303/84, ...), existd o legsturs inseparabil3
intre obligatia de a stabili resursele proprii ale Comunitdtii, obligatia de a le depune in contul
Comisiei in termenul prevazut si obligatia de a plati majorarile de intarziere.

in plus, din aceeasi hotdrare reiese ci majoririle se platesc ,indiferent de motivul pentru
care depunerea in contul Comisiei s-a efectuat cu intarziere”.

18. 1n consecintd, este necesar si se constate c3 Republica Elend nu si-a indeplinit
obligatiile comunitare, neplatind majordrile de intdrziere aferente sumelor pe care a omis sa
le depuna in contul Comisiei.

19. Prin urmare, cel de al doilea motiv al Comisiei trebuie admis.

20. Comisia sustine c3 autoritatile elene nu au introdus nicio actiune pentru recuperarea
taxelor agricole nepercepute la importul in Grecia de porumb iugoslav si ca acestea nu si-au
indeplinit nici obligatia care le revine in temeiul Regulamentului nr. 1697/79 al Consiliului, din
24 iulie 1979, privind recuperarea ulterioard a drepturilor Ia import sau a drepturilor la
export care nu au fost cerute de la debitori pentru mdrfurile declarate pentru o procedura
vamald care presupune obligatia de a plati astfel de drepturi (...).

21. Trebuie admis si acest motiv, deoarece nu exist3 niciun element din dosar care pune
la indoiald afirmatiile Comisiei.

+ 22. Conform Comisiei, dispozitiile de la articolul 5 din Tratat impun statelor membre s3
sanctioneze autorii incélcarilor dreptului comunitar in acelasi fel in care ii sanctioneaz3 pe cei




